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UWAGI WSTEPNE

Francusko-niemieckie relacje bilateralne i Scista wspotpraca w budowie struk-
tur zjednoczonej Europy (motor integracji) opieraly si¢ na trwatych fundamentach
zbudowanych przez kanclerza Konrada Adenauera i prezydenta Charlesa de Gaul-
le’a (traktat elizejski z 1963 r.). Rzady kolejnych kanclerzy i prezydentdéw, cho¢ ob-
fitowaty w rozne napigcia i konflikty, nie wykraczalty poza granice mogace oznaczac
nadwyrezenie obustronnego zaufania i kooperacji. Le couple franco-allemand byto
dla Europy wzorem, w jaki sposdéb mozna przezwycigzy¢ odwieczne antagonizmy
i wspolnie budowaé europejska przysztosé. Swiadoma wagi tych stosunkow i od-
powiedzialno$ci za ich ksztalt i rozwoj byta Angela Merkel, ktéra jesienig 2005 r.
objeta ster rzadéw w Niemczech. Nie miata ona zadnego doswiadczenia w polityce
zagranicznej i europejskiej. Do tej pory jej ministerialna kariera zwigzana byla ze
sprawami wewnetrznymi i resortami spotecznymi. Wprawdzie jako szefowa cha-
deckiej opozycji odbyta kilka podrozy zagranicznych, m.in. do USA, ale spotkania
z najwazniejszymi §wiatowymi przywodcami byly sporymi wyzwaniami, ktérym
musiata wyjs$¢ naprzeciw nie popetniajac politycznych gaf. Jako jedynej w historii
na stanowisku kanclerza RFN przyszto jej wspotpracowac z czterema francuskimi
prezydentami, reprezentujacymi nie tylko zréznicowane opcje polityczne, ale i zy-
ciowe doswiadczenie czy polityczny temperament. W tej sytuacji gldwne pytanie
badawcze skoncentrowane bedzie na kwestii, czy Merkel w imi¢ utrzymania zy-
wotnych dla obu panstw relacji dwustronnych i wspddziatania w Unii Europejskiej
udato si¢ ustanowi¢ nie tylko osobiste dobre relacje z przywodcami V Republiki,
ale stopniowo w tych dwustronnych kontaktach odgrywacé pierwsze skrzypce z ko-
rzyscig dla Niemiec?

Podstawe zroédtowa artykutu stanowia deklaracje, przeméwienia, konferencje pra-
sowe, relacje z dwustronnych spotkan obecne na internetowych stronach rzadowych
Niemiec (Die Bundesregierung, Die Bundekanzlerin) i Francji (France Diplomatie;
Elysée) oraz konkluzje z posiedzen rad europejskich UE (consilium.europa).Szcze-
gblnie pomocne okazaty si¢ artykuly prasowe zamieszczane na tfamach czotowych
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dziennikéw i tygodnikow Francji i Niemiec. W warstwie metodologicznej, przy opra-
cowaniu artykutu postuzono si¢ metodg komparatystyczna, decyzyjna, behawioralng
i analizg zawartosci zrodet.

JACQUES CHIRAC

Kiedy Merkel przygotowywata si¢ do objecia kanclerskiego fotela sytuacja Chi-
raca jako glowy panstwa francuskiego byta nie do pozadroszczenia.W szerszej po-
lityce dziatat on od lat 70. XX w., stopniowo zdobywajac odpowiednie szlify jako
mer Paryza, premier rzadu i wreszcie od 1995 r. neogaullistowski prezydent V Re-
publiki (Giesbert, 2016). W drugiej potowie 2005 r. byt juz jednak rozgoryczonym
1 pozbawionym politycznej werwy politykiem. We wrzeéniu przeszed! udar, ktory
spowodowat zaburzenia widzenia i krotko byt hospitalizowany w szpitalu wojsko-
wym Val-de-Grace. Nie radzit sobie z sytuacjag wewnetrzng w kraju, wstrzagsanego
zamieszkami ulicznymi na przedmie$ciach Paryza, co zmusito go do wprowadzenia
w listopadzie stanu wyjatkowego. Najwicksza porazke odnotowal nieco wczesnie;j,
w koncu maja, kiedy Francuzi odrzucili w referendum natrgtnie propagowang przez
prezydenta w mediach Konstytucje dla Europy. Wstrzymato to prace nad jej przyje-
ciem i w konsekwencji doprowadzito do napig¢¢ politycznych w UE (Le crépuscule
de Chirac 2005).

Rezultaty wyborow w RFN wzbudzity rozczarowanie Chiraca, gdyz to bylego
kanclerza Gerharda Schrodera uwazat za wygodniejszego partnera zar6wno wobec
USA, jak i Rosji. W Paryzu liczono si¢ réwniez z tym, ze nowy gabinet A. Merkel
bedzie probowal odbudowaé nadwyrezone za kanclerstwa Schrodera stosunki z Wa-
szyngtonem i nie okaze si¢ podatny na francuskie sugestie zarowno w tej sprawie, jak
1 w kwestii dalszego funkcjonowania francusko-niemieckiego ,,motoru” w UE.

Zgodnie z wieloletnig tradycja, 23 listopada 2005 r. — dzien po wyborze na kanc-
lerza— A. Merkel zlozyta pierwsza oficjalng wizyte w Paryzu, przecinajac tym samym
wszystkie spekulacje o jakim$ nadzwyczajnym ochtodzeniu (na tle traktatu konsty-
tucyjnego) stosunkow pomiedzy Berlinem i Paryzem. Calujacy w reke na powitanie,
elokwentny i szarmancki wobec oniesmielonej Merkel, Chirac doktadat wszelkich
staran, aby zapewni¢ goscia, ze Francja pomimo nieudanego referendum w sprawie
eurokonstytucji z determinacja bedzie budowac zjednoczong Europe, a $cista wspot-
praca pomi¢dzy dwoma krajami nada temu nowe impulsy (Bonjour Madame 2005).
Dawatl do zrozumienia, ze jest gotowy wprowadzi¢ Merkel na europejskie salony.
Na wspolnej konferencji prasowej, omawiajac relacje bilateralne prezydent Chirac
gorgco deklarowat, ze przyjazn niemiecko-francuska, ,,opierajac si¢ na sercu i rozu-
mie znajduje si¢ rzeczywiscie w centrum francuskiej polityki zagranicznej” (Chirac
empfingt 2005; Angela Merkel 2005).

Ze strony niemieckiej podobnych o$wiadczen zabrakto. Wprawdzie Merkel byta
oczarowana wyszukanymi manierami i staromodng galanterig francuskiego przy-
wodcy, ale twardo trzymata si¢ wezesniejszych wytycznych przyjetych na spotkanie.
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Wobec wywodow Chiraca Merkel wykazywata wstrzemiezliwos¢, data mu do zrozu-
mienia, iz w ksztattowaniu polityki europejskiej bedzie w wigkszym niz dotad stopniu
niezalezna i bardziej otwarta na dialog oraz dostrzeganie interesow innych, zwtasz-
cza mniejszych panstw w UE. Nie uzyta wielokrotnie powtarzanego przez Schrodera
zwrotu o osi Berlin-Paryz, lecz mowita o ,,przyjaznych i intensywnych relacjach”
(freundschaftliches und intensives Verhdltnis). Wysoko ocenita poziom ich zaawanso-
wania i zapowiedziata kontynuacje owocnego dialogu francusko-niemieckiego w ra-
mach tzw. procesu z Blaesheim (Wiegel 2005).

Sledzony z uwaga debiut kanclerz Merkel na europejskiej scenie politycznej
przypadl na grudniowe posiedzenie Rady Europejskiej, konczace prezydencje bry-
tyjska w Radzie UE. Osig debat w Brukseli byta deklaracja Londynu z 5 grudnia
2005 r. dotyczaca kompromisu budzetowego w ramach przysziej perspektywy fi-
nansowej. Zaktadata ona redukcj¢ finanséw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnoscei, co grozito obcigciem m.in. pomocy unijnej dla Polski o okoto 6 mld euro
w latach 2007-2013.

W stolicy Belgii, po wielogodzinnych konsultacjach w sprawach ram finanso-
wych UE na lata 2007-2013 wypracowany zostat kompromis. Roczne finansowe
zobowigzania panstwa cztonkowskich na rzecz budzetu Unii zostaly obnizone do
1,045% PKB, co oznaczato kapitulacj¢ Komisji Europejskiej i jej wczesniejszej pro-
pozycji (1,21% PKB), a takze fiasko propozycji luksemburskich (1,06% PKB). (Rada
Europejska w Brukseli, 2005).

Nie ulegato watpliwos$ci, ze konicowe porozumienie w duzym stopniu byto efek-
tem zrgcznych zabiegdw i1 koncyliacyjnej postawy kanclerz Niemiec A. Merkel. Jej
propozycja zwigkszenia budzetu Unii o 13 mld euro przyniosta przelom w rokowa-
niach. Z obiecanych RFN 300 miIn euro na rozw¢j wschodnich krajéw zwigzkowych,
A. Merkel wspanialomyslnie zgodzita si¢ przekaza¢ Polsce 75 min i dodatkowo
25 min ze 100 mln euro funduszy, ktore miaty by¢ przeznaczone na rozwoj regionow
przygranicznych w Bawarii. Chirac mogt czu¢ si¢ rozczarowany. W czasie obrad to
on posredniczac w rokowaniach z premierem Tonym Blairem domagat si¢ wigkszych
funduszy dla Polski, ale za autorke brukselskiego kompromisu prasa zachodnia uzna-
ta szefowa rzadu niemieckiego i na nig spadly wszystkie splendory (Miiller-Brandec-
k-Boquet 2021: 68).

Nie ulega watpliwosci, ze w nastepnych miesigcach Niemcy w swoich kalkula-
cjach musieli uwzglednia¢ komplikujaca si¢ powaznie sytuacje wewnetrzng Francji.
Pojawiato si¢ coraz wigcej oskarzen o korupcj¢ kierowanych pod adresem prezyden-
ta J. Chiraca, dotyczacych okresu, kiedy byt merem Paryza (1977-1995), ostro de-
batowano na temat statusu autonomicznego dla Korsyki, kryzysu paliwowego oraz
niezdolnosci prezydenta do radzenia sobie z nabrzmialymi problemami spoteczny-
mi. Wytykano mu charakter ,,wiecznego oportunisty”, jego sktonnosci do pigknych
przemoéwien, ktorym nie towarzysza efekty 1 wielkie zobowigzania, ktorych nigdy nie
dotrzymano (Giesbert 2006).

Nie ulegato watpliwosci, ze z punktu widzenia A. Merkel od maja 2005 r. do
maja 2007 r. prezydent Chirac byl postacig skompromitowana, niewiele znaczacg na
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europejskiej arenie, ale w Berlinie powstrzymywano si¢ od krytycznych komentarzy.
Merkel miata stabo$¢ do darzacego ja nadzwyczajng atencja francuskiego prezyden-
ta. Znana francuska dziennikarka telewizyjnych programéw informacyjnych Caroline
Motte przyznawala, ze ,,mloda kanclerz podziwia francuskiego prezydenta, czerpie
nawet inspiracj¢ z jego do$wiadczen, ale to nie przektada si¢ na osobiste relacje”
(Allemagne:retour sur les différents 2021).

Z drugiej strony wspolpraca rozwijala si¢ zgodnie z ustalonym rytmem i rytu-
atem. W 2006 r. odbyty si¢ dwa spotkania Francusko-Niemieckiej Rady Ministrow
(14.03 1 12.10.2006), podczas ktorych ustalono dalsze zasady wspolpracy. Za naj-
wazniejsze uznano wznowienie aktywnej debaty nad przysztoscig Konstytucji dla
Europy i niezaleznoscig UE w sektorze energetycznym. Postanowiono podjac takze
intensywne dzialania na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci w Unii, usprawnienia
jej modelu socjalnego i1 okazania wigkszej troski dla ochrony §rodowiska. Podpisano
umowy dotyczace ruchu kolejowego, wspdlnych badan biomedycznych, harmoniza-
cji kodeksow karnych i nowych inicjatyw w dziedzinie edukacji (Deutsch-Franzdsi-
scher Ministerrat 2006).

W okresie prezydencji niemieckiej w Radzie UE w pierwszej potowie 2007 r.,
skoncentrowanej na probie reanimacji eurokonstytucji badz przeksztatcenia jej w nowy
traktat unijny, francuski prezydent byl praktycznie niewidoczny i przygotowywat sie
do politycznej emerytury. Podczas jego pozegnalnej wizyty w Berlinie 3 maja 2007 r.
przed druga tura wyborow prezydenckich we Francji, Merkel podzigkowala Chirakowi
za jego oddanie dla partnerstwa francusko-niemieckiego, a zwlaszcza za jego wktad
w owocne posiedzenia wspdlnej rady ministrow i opublikowanie francusko-niemiec-
kiego podrecznika szkolnego (M. Chirac et Mme Merkel plaident a Berlin 2007).

NICOLAS SARKOZY (2007-2012)

Jakkolwiek kanclerz Merkel w czasie wspomnianej prezydencji niemieckiej
w Radzie UE w pierwszej potowie 2007 r. pochloni¢ta byta finalizowaniem nowego
unijnego traktatu (p6zniejszego lizbonskiego), to na biezaco $ledzita wyborcza kam-
pani¢ prezydencka we Francji. Biorac pod uwage wyborcze deklaracje i wypowiedzi
Sarkozy’ego mogta mie¢ powody do niepokoju. Atakujac rzekomo proniemieckie
nastawienie Chiraca twierdzit on, ze Europa 25 panstw potrzebuje czego$ znacznie
wiecej niz ,,dwusuwowego silnika”. Byt przeciwny dalszemu zacie$nianiu wspotpra-
cy Berlina i Paryza twierdzac, ze by¢ moze tandem nie ma nic juz wigcej do zaofe-
rowania (Frankreichs Innenminister 2006). Podobnie jak jego poprzednicy, w walce
wyborczej chetnie siggat do antyniemieckiej retoryki. Podczas spotkan wyborczych
30 marca w Nicei i zwlaszcza 17 kwietnia 2007 r. w Metz wspominat, ze Francja
nigdy nie ulegta pokusom totalitarnym, nie wytgpita zadnego narodu, nie wynalazta
Endlésung i nie dopuscita si¢ zbrodni ludobdjstwa (Lemarié 2011).

Kiedy mtodszy o rok od niemieckiej przywodczyni N. Sarkozy wyszedt zwycie-
sko z wyborow prezydenckich, A. Merkel zmuszona byta skorygowac swoje koncep-
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cje wspotpracy z Patacem Elizejskim. ,,Tych dwoje nie jest dla siebie stworzonych” —
pisat pesymistycznie biograf kanclerz dziennikarz Stefan Kornelius i miat wowczas
wiele racji (Kornelius 2013,s.240). Zapomniat jednak doda¢, ze oboje posiadali jed-
ng taczacy ich cechg: na pewnym etapie rozwoju swojej kariery politycznej potrafili
bez skruputdéw porzuci¢ swoich dotychczasowych mentorow i opiekunow (J. Chiraca
i H. Kohla) oraz wysuna¢ pod ich adresem powazne oskarzenia o naduzycia wladzy.

Sarkozy w dniu rozpoczecia urzedowania odbyt krotka, pospieszng podréz do
Berlina, ale wielokrotnie dawat do zrozumienia, ze spotkania z Niemcami na roz-
nych szczeblach sa dla niego przykrym obowiazkiem. Znanej francuskiej dramato-
pisarce Yasminie Rezie miatl powiedzie¢, ze kazda podréz do Berlina jest dla niego
,piektem”, a w stolicy Niemiec, czy we Frankfurcie nad Menem czuje si¢ przez go-
spodarzy ,terroryzowany” (Lehnartz 2009). Z kolei chtodna i powsciagliwa Merkel
z duzym dystansem odnosita si¢ do impulsywnego i zywo reagujacego — jak okre$lata
go prasa — hyperprezydenta, speedy Sarko czy Monsieur 1000 Volt (Koszel 2012: 69-
78). Przed jego pierwsza wizyta w Berlinie z Urzedu Kanclerskiego celowo wyciekty
ztosliwe pogloski, ze kanclerz starannie przygotowuje si¢ do tego spotkania ogladajac
filmy ze znanym komikiem Louisem de Funésem (Alexander 2012).

Nadszarpniety prestiz Paryza jako jednego z elementow europejskiego tandemu
zobowigzywal prezydenta Sarkozy’ego do wystgpienia z planem przezwyci¢zenia
porazki konstytucyjnej i przedstawienia nowej realnej i powaznej oferty dla pozosta-
tych panstw cztonkowskich. Z uporem forsujaca reanimacje traktatu konstytucyjnego
Merkel, wskutek oporu niektorych panstw cztonkowskich zabrneta w Slepa uliczke,
z wdzigcznoscig przyjeta wiec wyciagnieta reke Sarkozy’ego. Zaproponowal on, aby
zrezygnowac z draznigcej wiele stolic formuty konstytucyjnej i przyjac projekt tzw.
mini-traktatu lub traktatu uproszczonego (traiteé simpflie), co sprowadzato si¢ do
przyjecia mozliwych do uratowania czeSci projektu konstytucyjnego.

Niewatpliwie kanclerz Merkel doceniata zastugi Sarkozy’ego i wiele on zyskat
w jej oczach po przetamaniu impasu i przyjeciu traite¢ simpfiié, ale proba zdomino-
wania przez niego czerwcowego spotkania Rady Europejskiej w 2007 r. wienczacego
prezydencje niemiecka wzbudzita zazenowanie. Prezydent wprawdzie doceniat suk-
ces niemieckiej prezydencji, ale — jak uczynit to w przeméwieniu w Strasburgu 2 lip-
ca 2007 r. — uwazal, ze byt to tez sukces Francji 1 jego osobistych koncyliacyjnych
zabiegéw. W tej sytuacji nie robity na kanclerz wrazenia slowa zawarte w laudacji
Sarkozy’ego podczas wreczenia jej Nagrody Karola Wielkiego w Aachen w maju
2008 r. o ,,$wictej” niemiecko-francuskiej przyjazni, czy wreez o ,,dozgonnej” przy-
jazni z Merkel oraz dwukrotne zapewnienia o uczeniu si¢ od niej politycznej dojrza-
tosci (Laudatio des Prdsidenten 2008).

Z pewnoscig cieszyto niemieckg kanclerz, ze prezydent Sarkozy byt podobnie
nieprzejednany jak niemiecka chadecja w kwestii akcesji Turcji do UE, ale pierwszy
powazny projekt francuskiego przywodcy — Unia dla Srédziemnomorza — zaskoczyt
Niemcow i podzielil poczatkowo oba kraje. Dazac do wzmocnienia wptywow Francji
w basenie Morza Srodziemnego, bez konsultacji z Niemcami, Sarkozy zapropono-
wat utworzenie z panstw przybrzeznych nowej regionalnej struktury integracyjnej
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wspoltpracujacej z UE. Napotkat na twardy opdr kanclerz Merkel, ktora zmusita go do
rozciggnigcia projektu na wszystkie panstwa UE, umieje¢tnie argumentujgc to finanso-
waniem przedsiewzigcia z unijnego budzetu (Koszel 2014: 63-80).

W Berlinie nie podobaty si¢ podejmowane na wtasng reke inicjatywy prezydenta.
Angazowat si¢ on w problemy afrykanskie, miat dobre kontakty z dyktatorem Libii
Muammarem Kaddafim, udat si¢ w podroz po kilku krajach arabskich, z ktérej wrécit
z wielomilionowymi transakcjami dla krajowego przemystu jadrowego. Samodziel-
nie negocjowat z Iranem i chwalit si¢ swoim dobrymi stosunkami z prezydentem Ro-
sji Wiadimirem Putinem (Bohm 2008). Do tego doszly zréznicowane podej$cia obu
krajow do polityki energetycznej (elektrownie atomowe) i klimatycznej oraz spory
o kierowanie wielkg korporacja lotnicza EADS (European Aeronautic Defence and
Space Company), utworzong przez grupy przemystowe z Niemiec, Francji i Hiszpanii
w 2000 r., a zwlaszcza o jej sztandarowy produkt — Airbusa.

Najwazniejsza jednak byta kooperacja europejska pomiedzy obu przywodcami,
a ta uktadata si¢ coraz lepiej. W okresie francuskiej prezydencji w Radzie UE w dru-
giej potowie 2008 r. Niemcy zgodnie wspotpracowaly z Francjg w zagadnieniach
klimatycznych, emigracji i azylu, co miato wplyw na jej udany przebieg. Po odrzuce-
niu przez Irlandi¢ w referendum traktatu lizbonskiego, oba panstwa zmusity Dublin
do powtdrzenia glosowania, grozac paralizem unijnych instytucji. Kanclerz Merkel
lojalnie wspierata prezydenta Sarkozy’ego w przygotowaniu planu pokojowego
podczas wojny gruzinsko-rosyjskiej w sierpniu 2008 r. Nie byta zazdrosna o splen-
dory, ktére spadly z tego powodu na francuskiego przywodce i podobnie za proby
przeksztatcenia prezydencji francuskiej — jak to ujmowata prasa — w one-man show
(Schild, Koopmann 2009: 266-281).

Wyniki wyborow parlamentarnych w Niemczech 27 wrze$nia 2009 r. pozwolity
Merkel na utrzymanie wladzy i to razem z wyprobowanym koalicjantem — FDP.
We Francji powstanie nowego rzadu zamierzano wykorzysta¢ do zdynamizowania
obustronnych relacji. Juz od wrzesnia 2009 r. pracowat nad tym specjalny miedzy-
ministerialny zespot pod kierownictwem sekretarza stanu i pelnomocnika rzadu ds.
stosunkow francusko-niemieckich Pierre’a Lellouche’a. Coraz wickszg wage za-
czgto przywigzywac do eksponowania osobistej przyjazni pomiedzy Merkel i Sar-
kozym. Dbano o starannie wyrezyserowane wspolne wywiady, konferencje praso-
we i sesje fotograficzne. Jak trafnie napisat politolog i romanista Tomasz Mtynarski,
ambicjonalna rywalizacja o przywodztwo w UE pomiedzy Merkel i Sarkozym spra-
wiata, ze czgsto wymiana uprzejmosci 1 uSmiechéw migdzy nimi dokonywata sie
przez ,,zaci$niete zgby” (Mtynarski, 2011: 166-167). Na zewnatrz jednak stwarzano
pozory tak daleko idacej zazylos$ci, ze Sarkozy’ego i Merkel zacz¢to uwazaé za nie-
roztaczng pare 1 — nieco zartobliwie — okresla¢ jako ,,Merkozy”. Prezydent uczest-
niczytl w obchodach 20-lecia obalenia muru berlinskiego, a kanclerz przybyla do
Paryza 11 listopada na obchody kolejnej rocznicy zakonczenia I wojny Swiatowej.
Blisko wspolpracujac z Sarkozym, udato si¢ jej przeforsowa¢ w 2009 r. na stano-
wisku przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuy’a, dotychcza-
sowego premiera Belgii.
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4 lutego 2010 r. w Paryzu odbylo si¢ wspdlne 12. posiedzenie gabinetow, pierw-
sze po utworzeniu rzagdu CDU/CSU-FDP oraz po przyjeciu przez UE traktatu lizbon-
skiego. Paryz zamierzat na tym spotkaniu podkresli¢ symboliczne znaczenie motoru
niemiecko-francuskiego w ramach UE. Przyjeta tam Francusko-Niemiecka Agenda
2020 moéwita, ze Francja i Niemcy posiadajg taka samg wizje przysztosci Europy
prowadzacg do 2020 r. Zaproponowano 80 konkretnych wspolnych przedsigwzigé
w szeSciu duzych zagadnieniach tematycznych: od gospodarki, energii i klimatu,
badan, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa po zblizenie migdzy dwoma naroda-
mi, zacie$nienie kontaktéw miedzy obywatelami oraz wspoétprace instytucjonalng
(Deutsch-franzésische Agenda 2020, 2009).

Prawdziwym testem wzajemnej lojalnosci i sity wspoipracy obu przywodcow
okazat si¢ kryzys finansowy strefy euro, ktory przyszedt zza oceanu i rozlat si¢ po
Europie jesienig 2008 r. Francja i Niemcy miatly rozne podejscia do rozwigzania pro-
blemow zadtuzonych panstw potudnia Europy (Portugalii, Hiszpanii, Wtoch, Grecji,
Cypru). Jak sie wydaje, to Sarkozy lepiej wyczut narastajace zagrozenia dla spdjnosci
strefy euro 1 zaproponowat juz w pazdzierniku potezny pakiet ratunkowy dla zagro-
zonych krajow z udziatem Europejskiego Banku Centralnego i Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW). Kanclerz Merkel poczatkowo odrzucata takg mozli-
wos¢ przekonujac, ze te unijne panstwa, ktore na wlasne zyczenie niefrasobliwg poli-
tyka kredytowa wtasnych bankow i instytucji finansowych sprowadzily na siebie tara-
paty, teraz na wtasng r¢ke powinny si¢ z nich wydoby¢. Pomoc UE traktowana miata
by¢ kategoriach ultima ratio 1 dopuszczona na twardych warunkach: punkt cigzkosci
polozony bylby na oszczednosci, dyscypling budzetowa i ograniczanie wewnetrznego
zadhuzenia panstwa. Sprawdzona taktyka Merkel polegajaca na braku reakcji i cze-
kaniu na dalszy rozwdj sytuacji zirytowata Sarkozy’ego, ktory publicznie zarzucit
rzadowi w Berlinie, ze gdy ,,Francja pracuje, Niemcy si¢ zastanawiaja” (Jouyet, Co-
ignard, 2009: 617). Problem jednakze byt réwniez w tym, ze Sarkozy niejednokrotnie
nie uzgadnial swoich planéw i przedsigwzig¢ z niemieckim partnerem Iub informowat
0 swoich zamierzeniach zbyt p6zno lub ogélnikowo.

Pomimo ze pomigdzy Francja i Niemcami istniaty rozbieznosci w kwestii dal-
szych dziatan UE dotyczacych gospodarki i naprawy sektora finansowego, to starano
si¢ jak najszybciej doj$¢ do porozumienia. Aby wypracowa¢ wspolne stanowisko,
w latach 2010-2012 przywodcy Niemiec i Francji spotykali si¢ az 12 razy, a wigkszo-
$ci rozmowy dotyczyly trudnej sytuacji w Grecji.

W wyniku przelomowych francusko-niemieckich konsultacji w Deuaville w paz-
dzierniku 2010 r. ustalono, ze docelowo zasady regulowania i zapobiegania podob-
nym kryzysom uzyskaja zapis traktatowy. Sarkozy nie przebit si¢ ze swoimi planami
rzadu gospodarczego dla strefy euro i jej daleko idacej samodzielnosci. To Merkel
mogta méwi¢ o sukcesie, poniewaz jej stanowczos$C i upieranie si¢ przy polityce
austerity zostaly przyjete jako wytyczne dla skonstruowania tzw. paktu fiskalnego.
Ostatnim akordem intensywnego wspotdziatania pomig¢dzy Merkel i Sarkozym — juz
podczas trwajacej kampanii prezydenckiej we Francji — bylo podpisanie 2 marca
2012 r. w Brukseli przez 25 przywodcow krajow UE (bez Zjednoczonego Krélestwa
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i Czech) nowego traktatu miedzyrzadowego okreslajacego zasady wzmacniania dys-
cypliny finansowej w UE (Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowey).

Tak wigc w latach 2010-2012 bilateralna wspolpraca francusko-niemiecka ule-
gla zacie$nieniu, a jej spoiwem bylo wspolne dazenie do przezwyci¢zenia nast¢pstw
kryzysu finansowego strefy euro. Pod presjg wydarzen czgsto dochodzito do impro-
wizowanych dwustronnych spotkan Merkel-Sarkozy lub konsultacji w ramach posie-
dzen Rady Europejskiej. Pomimo ze kryzys ujawnit roznice zdan pomiedzy Paryzem
i Berlinem w kwestii jego rozwigzania, to raczej cementowat francusko-niemiecka
zazytosé¢, anizeli byt zrodtem powaznych konfliktow. Pomimo atakéw ze strony Ma-
rine Le Pen, szefowej nacjonalistycznego Frontu Narodowego, bytego premiera Do-
minika de Villepina, czy przywddczyni Partii Zielonych Cécile Duflot zarzucajacych
prezydentowi ulegto$¢ wobec Merkel, 29 stycznia 2012 r. w wywiadzie dla o$miu
stacji telewizyjnych Sarkozy wychwalat Niemcy i dawat za przyktad do nasladowania
ich osiaggniecia gospodarcze i spoteczne (Angela Merkel, I’encombrant 2012). Z kolei
6 lutego po spotkaniu rzadow francuskiego i niemieckiego w Paryzu, kanclerz Merkel
w wywiadzie dla telewizji niemieckiej ZDF i francuskiej France 2 oficjalne popar-
ta aspiracje N. Sarkozy’ego do reelekcji na fotel prezydenta, co byto wydarzeniem
bezprecedensowym w dotychczasowych wzajemnych relacjach (Merkel und Sarkozy
2012). Kanclerz dobrze orientowata si¢, ze zgoda francuskiego prezydenta na nie-
mieckie rozwigzania w walce z kryzysem i odstgpienie od emancypacji strefy euro od
pozostatych cztonkéw UE 1 jej silniejszego wyodrebnienia pod wzgledem politycz-
nym, gospodarczym i instytucjonalnym uznane zostato nad Sekwang za polityczng
klgske jej francuskiego partnera.

Kanclerz z pewnoscig obawiala si¢, ze gdy wladze we Francji przejalby socjalista
Francois Hollande, wspotpraca Berlina i Paryza stanetaby pod znakiem zapytania. Hol-
lande, w przeciwienstwie do Sarkozy’ego, nie zgadzat si¢, by Europa dalej zaciskala
pasa wedtug recepty niemieckiej przywodczyni i domagat si¢ renegocjacji paktu fiskal-
nego. Interesujace, ze wiaczenie si¢ kanclerz Niemiec w kampanie wyborczg we Francji
zostato zgodnie potepione po obu stronach Renu (Rohr, 2012; Pourquoi Angela 2012).

FRANCOIS HOLLANDE

Wyborcze poparcie Merkel dla coraz bardziej zadufanego w sobie Sarkozy’ego
okazato si¢ niewystarczajace 1 zgodnie z oczekiwaniami, 6 maja 2012 r. w drugiej
turze wybory prezydenckie wygrat sympatyzujacy z niemieckimi socjaldemokratami
przywoédca socjalistow. Siodmy prezydent V Republiki juz w kampanii wyborczej
ostro protestowat przeciwko oszczednosciowej polityce A. Merkel w strefie euro bez
stworzenia mechanizmoéw pobudzajacych wzrost gospodarczy (m.in. emisja euroobli-
gacji) i zwigkszenie zatrudnienia. Niemiecka prasa wytykata kanclerz Merkel, Ze pre-
ferowata Sarkozy’ego, nie traktowata obu kandydatow w jednakowy sposob i nie od
razu zaprosita Hollande’a do odwiedzin w Berlinie (Foussier 2012: 5-9).
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Odpowiedz na pytanie o przyszto§¢ obustronnych relacji Francji data juz pierw-
sza zagraniczna wizyta francuskiego prezydenta elekta, ztozona jeszcze w dniu jego
zaprzysiezenia (15 maja). Sp6znit sie, jego samolot zostat uderzony piorunem i mu-
siat zawrdcic, aby zmieni¢ maszyng, co zostato odebrane jako zty znak dla przysztosci
wzajemnych relacji. Wprawdzie przybyt do Berlina, aby podtrzyma¢ dobra wspotpra-
c¢ obu panstw, ale jak sam chtodno zaznaczyt ,,bez ukrywania dzielgcych ich réznic”.
Zdystansowana kanclerz Merkel tylko lakonicznie podkreslita odpowiedzialno$¢ Ber-
lina i Paryza za ,,dobry rozw¢6j Europy”. W waznych sprawach europejskich, a zwtasz-
cza w kwestii emisji euroobligacji w celu ratowania strefy euro nie zamierzata p6js$¢
na reke Hollande’owi. Nie podzielata opinii bylego kanclerza Helmuta Kohla, ktory
miat twierdzi¢, ze bedac kanclerzem Niemiec w czasie oficjalnych ceremonii najlepiej
jest dwukrotnie uktoni¢ si¢ przed trojkolorows flaga, aby zaspokoié francuskg proz-
no$¢ (Kornelius 2013:277).

Od poczatku sprawowania urzedu przez nowego prezydenta Francji zauwazyé
mozna byto zmiang jego modelu wspolpracy z Niemcami. Jak pokazaty szczyty UE
w koncu maja i w czerwcu 2012 r., Hollande w kontaktach z Niemcami okazat wick-
sza asertywno$¢ i dos¢ ostentacyjne i to z powodzeniem szukat sojusznikéw dla swo-
ich koncepcji w Hiszpanii i Wloszech.

Skadinad stuszna nieustepliwa postawa Hollande’a domagajacego si¢ uzupehie-
nia oszczednosciowej polityki kanclerz Merkel o naktady na stymulowanie wzrostu
gospodarczego w strefie euro 1 tworzenie nowych miejsc pracy zmusita rzad niemiec-
ki do korekty stanowiska. Hollande zapewnit sobie wsparcie przywodcow Hiszpanii
(Mariano Rajoy) 1 Wioch (Mario Monti), dzieki czemu szczycie Rady Europejskiej
29 czerwca 2012 r. oficjalnie przyjeto ,,Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia w Europie”. Dzien wczesniej, kiedy zapadly decyzje, po raz pierwszy pozba-
wiona wsparcia francuskiego sojusznika, ktory przeszedt na strong Hiszpanii i Wtoch,
Merkel podobno wyszta rozsierdzona z posiedzenia. Hiszpanskie zrodta dziennikar-
skie donosity, ze byta ,,poruszona swojg pierwsza porazka” (Miguel, Carbajosa 2020;
Stempin 2014: 347-349).

Przyjete dotad rozwigzania w postaci paktu fiskalnego oraz Paktu na rzecz wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia mialy stanowi¢ podstawe dziatan naprawczych,
a ich rozwini¢ciem miaty by¢ Unia Bankowa i nowe inwestycje, ktore pobudzityby
unijna gospodarke. W latach 2013-2016 Niemcy i Francja zgodnie wspotdziataty na
rzecz powstania Unii Bankowej 1 wprowadzania w zycie tzw. inwestycyjnego planu
Junckera (Wec 2020: 29-51).

Nie ulega watpliwosci, ze stosunki francusko-niemieckie z powodu kryzysowej
sytuacji w UE i przede wszystkim nawarstwiajacych si¢ problemdéw gospodarczych
i spotecznych w samej Francji znalazty si¢ na trudnym etapie. Wzajemnej nieufnosci
nie poprawity hucznie obchodzone 50-lecie traktatu elizejskiego w styczniu 2013 r.,
cho¢ uroczystosci trwaty juz od wrzesnia. Pomimo Ze oboje przywodcy przescigali
si¢ w gornolotnych deklaracjach (,,stanowimy serce Europy — Hollande; francusko-
-niemiecka przyjazn ,,uskrzydla Europg” — Merkel), to z pompatycznych wystgpien
przebijata rutyna i tuszowanie istniejacych rozbieznosci. Oceniajac to tygodnik ,,Der
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Spiegel” pesymistycznie odnotowal: ,,wlasnie teraz w 50. rocznicg traktatu elizejskie-
go, ktory zapoczatkowat przyjazn francusko-niemieckg pojawita si¢ troska o przy-
szto$¢ tandemu Berlin-Paryz (...) lewicowy Hollande uwazany jest w Berlinie za
nieprzeniknionego i dogmatycznego polityka, z kolei w Paryzu Niemka (kanclerz
Merkel) ma opini¢ niesolidarnej i bezkompromisowe;j ,kobiety z marmuru’”. Z kolei
komentatorzy tygodnika ,,Die Zeit” zadawali pytanie, czy istnieje jakakolwiek szansa,
7e z tego ,,malzenstwa z rozsadku narodzi si¢ mito§¢” (Simons 2012; Leparmentier
und Schneider 2013).

Olbrzymie problemy gospodarcze Francji zwigzane z nadmiernym deficytem
budzetowym, zadluzeniem wewnetrznym, stabym tempem wzrostu gospodarczego,
rosngcym bezrobociem i wzmagajacym si¢ od wielu lat spadkiem konkurencyjnos$ci
francuskich produktéw na rynkach swiatowych powaznie obnizyly notowania prezy-
denta Hollande’a w rankingach popularno$ci (Monsieur faible), podczas gdy ,.cesa-
rzowa Europy” kanclerz Merkel moglta mowié o gospodarczych sukcesach i olbrzy-
mich szansach na zwycigstwo w wyborach w 2013 .

Francusko-niemieckie rozbiezno$ci na tle metod wychodzenia z kryzysu finan-
sowego strefy euro oraz wzrost popularnosci Merkel przy stale pogarszajacych si¢
notowaniach prezydenta Holande’a w sondazach nie sprzyjaty zaciesnianiu wspotpra-
cy. 28 marca 2013 r. Hollande oficjalnie przyznal, Zze pomigdzy Francja i Niemcami
istnieje tension amicale i on tego nie zamierza ukrywac (Le ,, tension amicale” 2013).
5 kwietnia do$¢ demonstracyjnie przyjat w Patacu Elizejskim socjaldemokratycznego
kandydata na kanclerza Peera Steinbriicka, co miato by¢ rewanzem za wspieranie
przez Merkel Sarkozy’ego w kampanii prezydenckiej we Francji w 2012 r.

Francuzi na biezgco analizowali kampani¢ wyborczag w Niemczech w 2013 r.
1 byli $wiadomi, ze w obliczu zwyzkujacych na korzys¢ Merkel sondazy nie ma wigk-
szego sensu zaognia¢ atmosfery we wzajemnych relacjach. Sam Hollande przestat
si¢ na ten temat wypowiadac¢ po tym, gdy byly premier Francois Fillon i przywddca
opozycyjnej Unii na Rzecz Ruchu Ludowego (UMP) Jean-Frangois Copé zarzuci-
li prezydentowi osobistg odpowiedzialno$¢ za pogorszenie si¢ stosunkow pomiedzy
Niemcami i Francjg oraz stworzenie wrecz wrogiego klimatu wobec wschodniego
sasiada V Republiki (Frankreichs Sozialisten 2013).

Po zwycigstwie niemieckiej chadecji w wyborach do Bundestagu 22 wrze$nia
2013 r. obawiano si¢ dalszego wzmocnienia pozycji kanclerz Merkel w UE 1 konty-
nuowania ,,merkiawelizmu” w polityce fiskalnej, przy jednoczes$nie stabngcej pozy-
cji Francji. Prezydent Hollande po ztoZeniu gratulacji zaprosit Merkel do Paryza na
wspolne konsultacje 1 obiecal zacie$nienie bilateralnej wspotpracy. 19 lutego 2014 r.
w Paryzu odbytlo si¢ specjalne posiedzenie obu rzaddéw poswiecone w gldownym stop-
niu problemom gospodarczym w strefie euro, zwlaszcza w Grecji i przygotowaniom
do utworzenia Unii Bankowe;.

Niezaleznie od podejmowanych i raczej Slamazarnych dziatan na rzecz ustabili-
zowania strefy euro w drugiej czesci prezydentury Hollande’a, UE i relacje pomig-
dzy Berlinem i Paryzem skonfrontowane zostaly z bezprecedensowymi czterema
nachodzacymi na siebie kryzysami (wojna w Ukrainie, akty terrorystyczne w Belgii
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i Francji, kryzys uchodzZczy, Brexit), co wymagato bliskiego francusko-niemieckiego
wspotdziatania.

Merkel byta w statym kontakcie z Hollandem, kiedy Rosja w marcu 2014 r. zajeta
Krym i przytaczyta go do Federacji Rosyjskiej. Oba panstwa byly inicjatorami wpro-
wadzenia w odwecie za agresj¢ unijnych sankcji przeciwko Kremlowi, ale Hollande
szybko przystat na postulat Merkel, aby — w interesie bezpieczenstwa europejskiego —
dialog i1 kanaty komunikacji z Moskwa zostaly utrzymane. W maju podczas wizyty
francuskiego prezydenta w Niemczech ustalono zarysy plany pokojowego i zwroce-
nie si¢ z propozycja do prezydenta W. Putina o uruchomienie negocjacji z udziatem
Ukrainy (Pressekonferenz 2014). 6 czerwca 2014 r. podczas spotkania A. Merkel,
F. Hollande’a, prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki i W. Putina powotano do zycia
tzw. Format Normandzki, ktory miat wypracowac warunki przywrocenia pokoju.

Komentatorzy zycia politycznego Niemiec i Francji zgodnie podkreslali, ze po
terrorystycznych atakach islamskich radykalow na redakcje satyrycznego magazynu
,,Charlie Hebdo” i zydowski supermarket 7 stycznia 2015 r. w Paryzu, osobiste relacje
migdzy Merkel i Hollande’m uzyskaty nowy wymiar. 11 stycznia w milczacym po-
kojowym marszu wielu przywddcow europejskich, przytulona do francuskiego przy-
wodcy wstrzg$nigta Merkel ujeta Francuzow i zyskata sympati¢ w wielu francuskich
domach (Wiipper 2015).

Na poczatku lutego 2015 r. kanclerz Merkel uznata, ze dotychczasowe zabiegi
dyplomatyczne w kwestii rozwigzania konfliktu w Ukrainie nie odniosty pozadanego
rezultatu i sytuacja wymaga jej osobistego zaangazowania. Hollande stangt u boku
kanclerz i 5 Iutego 2015 1. oboje przywodcy wspdlnie udali si¢ do Kijowa 1 Moskwy,
aby przedstawi¢ kolejny plan pokojowy, a dziesi¢¢ dni p6zniej doprowadzi¢ do za-
wieszenia broni i tzw. drugiego porozumienia minskiego.

Prezydent Hollande wykazal duza lojalnos¢ wobec kanclerz Merkel podczas
kryzysu uchodzczego, ktérego rozmiary w potowie 2015 r. zaskoczyty Europe. Nie
wchodzac blizej w szczegoty mozna powiedzieé, ze kanclerz Merkel kierujac si¢ roz-
nymi przestankami i naruszajac unijne ustalenia, podjeta btedng decyzje o otwarciu
niemieckich granic dla imigrantow. Wychodzita z zalozenia, ze Niemcy potrafig si¢
uporaé z tym zjawiskiem i z adaptacjg uchodzcéw nie bedzie wickszych problemow.
Nie konsultowata tego z prezydentem Francji, lecz na biezgco kontaktowata si¢ z sze-
fami rzadow Austrii i Wegier. By¢ moze wiedziata, ze przywddca majacej stuletnie
doswiadczenia z emigrantami z Afryki Francji bedzie zaleca¢ zachowanie daleko ida-
cej ostroznos$ci. Dopiero pod koniec sierpnia, kiedy sytuacja stata si¢ krytyczna, Mer-
kel poprosita Paryz o blizsza wspolprace (Bourdillon, Thibaut 2015). Gdy Niemcy
przerazone liczbg szukajacych schronienia uchodzcoéw od wrzesnia 2015 r. zaczely
domagac si¢ ich przymusowej relokacji w panstwach unijnych, Hollande nie odmoéwit
i bez zastrzezen popart ich bezprzyktadne naciski na Grupe Wyszehradzka. Wsparty
go francuskie media okreslajac Europe Srodkowa ,forteca przeciwko uchodzcom”
(L’Europe centrale, 2015).

Majacemu w najblizszej perspektywie wybory prezydenckie i odnotowujacemu
spadki w sondazach prezydentowi szczegdlnie zalezato na jak najszybszym uregulo-
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waniu kryzysu uchodzczego, co mogtoby powstrzymac jego zte notowania w spote-
czenstwie. To jego tez pomystem i zastugg byto wywarcie presji na kanclerz Merkel,
by do zahamowania uchodzczej fali wykorzysta¢ Turcj¢. Kanclerz niech¢tnie zgo-
dzita si¢ na takie rozwigzanie i 18 marca 2016 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej
doszto do sfinalizowania ugody z rezimem Recepa Tayyipa Erdogana w sprawie po-
wstrzymania uchodzcow z terytorium Turcji. Zdato to egzamin, poniewaz poczawszy
od 2016 r. emigracyjna fala praca do Europy zaczeta opadac.

Bilansujac relacje pomigdzy obu przywodcami w 2015 r. byly dziennikarz kon-
serwatywnego ,,Le Figaro” w opublikowanej w tym samym roku ksigzce, uznat, ze
te trudne okolicznosci zblizyly do siebie Merkel 1 Hollande’a, a francuski prezydent
okazywat si¢ by¢ coraz bardziej lojalnym partnerem i nie kwestionowat publicznie
niemieckiego przywddztwa w UE (Barotte 2015: 156). Réwnolegle opublikowa-
no wywiady prezydenta Hollande’a, w ktérych — co zaszokowalo Francuzéw — nie
oszczedzit krytyki praktycznie wszystkim postaciom ze $wiata polityki, gospodarki,
medidéw 1 kultury, a stow pochwaly i uznania doczekala si¢ tylko Merkel — nie auto-
rytarna, ale powazna, inteligentna, zawsze probujaca znalez¢ rownowage (Davet et
Lhomme 2016: 389).

Bliskie kontakty byly podtrzymywane w nastgpnych miesigcach, a ich symbolem
staty si¢ wspolne obchody stulecia bitwy pod Verdun. Pod koniec maja 2016 r. Merkel
i Hollande ztozyli wieniec na cmentarzu w Consenvoye upamig¢tniajgcym poleghych
tam 300 tys. Niemcow i Francuzow (Merkel und Hollande 2016).

Ta zazylo$¢ i wzajemne wsparcie byly potrzebne, gdy brytyjski premier David
Cameron w nadziei na pokonanie wewngtrznych kryzysoéw doprowadzil do referen-
dum w sprawe opuszczenia przez Wielka Brytanie UE. Jego wyniki z 23 czerwca
2016 1. (51,9%:48,1%) byly szokiem dla Zjednoczonego Krolestwa i UE. Francja
i Niemcy uznaty za porazke ich wysitki majace na celu zatrzymanie Wielkiej Bry-
tanii w gronie panstw cztonkowskich UE. Nalezy jednak wspomnie¢, ze w okresie
wzmozenia antyunijnej propagandy na Wyspach Brytyjskich w latach 2014-2016,
uwaga kanclerz Merkel byta rozproszona, gdyz zmuszona byta réwnolegle radzi¢ so-
bie z przywroceniem stabilnosci strefy euro, nowymi wyzwaniami dla unijnej polityki
bezpieczenstwa i obrony wynikajgcymi z sytuacji w Ukrainie, kryzysem uchodzczym
i zamachami terrorystycznymi w Europie Zachodniej (Koszel 2018: 122).

Na poczatku ,,procesu rozwodowego” Niemcy i Francja reprezentowaty odmien-
ny poglad w sprawie negocjacji. Merkel zalezato na solidnym przygotowaniu si¢
irozciagnieciu w czasie rokowan, z kolei Hollande nalegat na po$piech. Opowiedziat
si¢ za twardymi negocjacjami z Londynem, poniewaz chcial odstraszy¢ inne panstwa
cztonkowskie (w tym wielu wtasnych rodakow) od pomystow z exitem. Aby zatago-
dzi¢ te rozbieznosci, Hollande i Merkel spotkali si¢ we wrzesniu 2016 r. w Bratysta-
wie przed pierwszym szczytem Rady Europejskiej bez Wielkiej Brytanii. Zauwazono,
ze kanclerz zgodzita si¢ na twardszg lini¢ Hollande’a i kategorycznie wykluczyta, by
Brexit odbyt si¢ na warunkach brytyjskich (Pfeil 2016).

29 marca 2017 r. uruchomiona zostata procedura Brexitu, ktora w dwa lata pdzniej
doprowadzi¢ miata do formalnej roztaki Londynu z Bruksela. Wezesniej, 1 grudnia
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2016 r. przybity wyjatkowo niskimi sondazami poparcia (10%) prezydent Hollande
w oredziu oglosil, Ze nie bedzie ubiegat si¢ o reelekcje w wyborach prezydenckich za-
planowanych na 23 kwietnia i 7 maja 2017 r. Zdat sobie sprawe, ze nie rozwigzat pro-
blemow gospodarczych Francji zwigzanych z nadmiernym deficytem budzetowym,
zadtuzeniem wewng¢trznym, stabym tempem wzrostu gospodarczego, rosnagcym bez-
robociem 1 wzmagajacym si¢ od wielu lat spadkiem konkurencyjnosci francuskich
produktéw na rynkach $wiatowych. Spotkat si¢ z Merkel jeszcze na posiedzeniach
Rady Europejskiej na Malcie 3 lutego 2017 r., obchodach 60-lecia podpisania trak-
tatow rzymskich w marcu w Rzymie i posiedzeniu Rady Europejskiej 29 kwietnia
2017 r.w Brukseli. Odbyly si¢ jeszcze dwa spotkania bilateralne: robocze w Berli-
nie 27 stycznia 2017 r. i pozegnalne réwniez w stolicy Niemiec 8 maja 2017 r. Na
tym ostatnim Merkel skorzystata z okazji, aby podzigkowaé prezydentowi Francji ,,za
bliska i intesywng wspotprace w ciggu ostatnich pigciu lat, tworzacg dobry rozdziat
w przyjazni francusko-niemieckiej” (Hollande zu Besuch 2017).

EMMANUEL MACRON

Startujacy w wyborach prezydenckich w 2017 r. niezalezny kandydat, byty mi-
nister gospodarki, przemystu i cyfryzacji w rzadzie Manuela Vallsa, lider ugrupowa-
nia La République En Marche! byt dla kanclerz Merkel postacia nieznana. Przyjecie
w Berlinie przed wyborami jako jedynego konserwatywnego kandydata na prezyden-
ta bylego premiera Francoisa Fillona wskazywato, po jakiej stronie lokowaty si¢ jej
polityczne sympatie.

Zwyciestwo (66,10% w drugiej turze) Macrona stworzyto dla Merkel nowa sy-
tuacje, gdyz mtody i dynamiczny przywodca juz w kampanii wyborczej nie kryt, ze
opowiada si¢ za zdecydowanymi reformami w strefie euro i poglebieniem integra-
cji europejskiej. Podjat proby uzdrowienia sytuacji gospodarczej we Francji poprzez
rozpoczecie reform majacych na celu uelastycznienie rynku pracy. Kanclerz Merkel
przygladata si¢ temu z sympatia, poniewaz wychodzita z zalozenia, ze sukcesy gospo-
darcze Francji przyczynig si¢ do dalszego uzdrawiania strefy euro, utatwig niezbedne
unijne reformy i przyczynia si¢ do nadania procesowi integracji europejskiej jakiego$
nouvel élan (Brizzi, Lazar 2018: 78).

Do pierwszego spotkania doszto juz 15 maja 2017 r. w kilkanascie godzin po
zaprzysi¢zeniu Macrona, ktoéry w wielkim po$piechu przybyl do Berlina. Kanclerz
Niemiec docenita ten gest i rozmowy przebiegaty nadzywczaj sprawnie. ,,Zawsze
bede szczerym, bezposrednim i konstruktywnym partnerem” — przyrzekl Macron,
oceniajac, ze sukcesy Francji, Niemiec i Europy sa nieroztaczne (4 Berlin 2017).
Wsrdd obszarow wspolpracy Merkel i Macron wymienili polityke cyfrowa, podat-
kows, obronng,edukacje i sprawy miedzynarodowe (Visite 2017). Macron w swoich
reformatorskich zapedach liczyl na szybkie i mocne poparcie Berlina. Nieprzypadko-
wo grono jego najblizszych wspotpracownikoéw sktadato si¢ z ekspertow i doradcow
moéwigcych dobrze po niemiecku. W opinii Franka Baasnera — dyrektora renomowa-
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nego Instytutu Niemiecko-Francuskiego w Ludwigsburgu — nigdy dotad nie zdarzyto
si¢, aby najblizsze otoczenie prezydenta Francji posiadato tak duze kompetencje i do-
$wiadczenie w zakresie spraw niemieckich (Pistorius 2021).

W Berlinie nie reagowano na francuskie dziatania sondujgce. Uwaga kanclerz
Merkel skupiona byta na wyborach do Bundestagu jesienig 2017 r. Jej gtdéwny kontr-
kandydat z ramienia SPD — wyrazisty 1 popularny dotad przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Martin Schulz, apogeum poparcia osiggngt w marcu, by w nastepnych
miesigcach osuwacé si¢ w wyborczych rankingach. Merkel mogta wigc 22 wrzeénia po
raz czwarty §wigtowac sukces, ale jak si¢ okazato, problemy z zawigzaniem koalicji
z SPD i utworzeniem nowego rzadu przeciagnety sie az do marca 2018 r. Nie sprzyja-
fo to intensywnemu dialogowi z prezydentem Macronem w sprawach unijnych.

Punktem wyjéciowym dla zapowiadanej europejskiej ofernsywy Macrona byto
przemowienie wygtoszone 3 lipca 2017 r. w Senacie i [zbie Deputowanych w Wersalu
i jego wezwanie o potrzebie ,,silniejszej Europy”. Nie spuszczajac z tonu w sprawie
ambitnego projektu reformy UE w przemdwieniu wygtoszonym w Atenach 7 wrze-
$nia domagat si¢, aby nowe podstawy Europy byly ,,polityczne, a nie buchalteryjne”,
co bylo wyrazng aluzja do polityki austerity kanclerz Merkel. Kategorycznie stwier-
dzil, ze zmiany te musza nastgpic teraz albo nigdy (Discours du Président 2017).
To samo powtorzyt w gtownych zarysach 26 wrzesnia 2017 r. na Sorbonie, gdzie
zaproponowat Niemcom ,,nowe partnerstwo”, majace si¢ urzeczywistni¢ do 2024 r.
W postaci nowego traktatu elizejskiego. Postulowat stworzenie odrgbnego budzetu
strefy euro, rozwdj unii obronnej i wspotprace koncernow zbrojeniowych. Lista jego
propozycji unijnych reform byta dtuga, m.in. powrdcit do starej idei zmniejszenia
liczby cztonkow Komisji Europejskiej do 15 komisarzy i utworzenia ponadnarodowej
listy w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. oraz zastanowienia si¢ nad
dalszym losem Wspolnej Polityki Rolnej (Initiative pour I’Europe 2017).

Nadmierna ekspresja francuskiego przywddcy i inflacja propozycji, jakimi za-
sypywal Berlin, dla stonowanej i ostroznej niemieckiej kanclerz z pewnoS$cig byta
ktopotliwa. Kalendarz wyborczy w 2017 r. w Niemczech spowodowat, ze Merkel nie
komentowata na biezaco wypowiedzi Macrona nie chcac, aby wsparcie jego propo-
zycji nie stato si¢ paliwem wyborczym, zwtaszcza dla populistycznej Alternatywy dla
Niemiec (AfD). Juz po wyborach w Niemczech aktywno$¢ francuskiego prezydenta
ukierunkowana byta w pierwszej kolejnosci na uporzagdkowanie spraw finansowych
strefy euro, poniewaz kryzys uchodzczy w drugiej potowie 2017 r. stracit na ostro-
$ci, rokowania w sprawie konfliktu we wschodniej Ukrainie znalazty si¢ w impasie,
a negocjacje z Brytyjczykami nie byly jeszcze na kursie kolizyjnym. Wielo$¢ i roz-
norodnos¢ pomystoéw francuskiego przywddcey na reformowanie UE nie spotykata sie
w Berlinie z reakcjami, na ktore Macron liczyt. Merkel w wielu kwestiach przyjeta
wyprobowang, irytujaca Francuzéw taktyke milczenia i niezajmowania stanowiska,
co w Paryzu dodatkowo uznawano za ignorancje. W koncu roku mozna bylto jednak
zauwazy¢, ze determinacje 1 aktywno$¢ francuskiego przywodcy odbierano w Niem-
czech z mieszaning podziwu, zazdrosci i obawy. Jak pisata dziennikarka konserwa-
tywnej gazety ,,Die Welt” Martine Meister: ,,jego przemowienia o kulturze politycz-
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nej, o przysztosci Europy...sa wzorowe w tresci i formie. Pojawienie si¢ Macrona
dodaje odwagi, jego pewno$¢ siebie jest zarazliwa”. Towarzyszyta temu jednak oba-
wa, aby w swoich reformatorskich zapedach Macron nie posunat si¢ zbyt daleko,
gdyz koszty realizacji jego projektow w wiekszo$ci musieliby ponie$¢ Niemcy (Mei-
ster 2017). Dopiero po podjeciu pracy przez rzad koalicji CDU/CSU-SPD, 3 czerwca
2018 r. kanclerz Merkel pozytywnie odniosta si¢ do propozycji Macrona powota-
nia Europejskiego Funduszu Walutowego i zaproponowata stopniowe wprowadzenie
specjalnego, w poczatkowym etapie dos¢ skromnego, odrgbnego budzetu dla strefy
euro. Nie wykluczala tez mozliwoséci powotania ogélnounijnego urz¢du ministra fi-
nansow (Europa muf3 fihig sein 2018).

O ile dla dla Merkel zgoda na powstanie de facto UE ,,dwoch predkosci” i ze-
pchnigcie niektorych panstw na peryferie wspdlnoty przychodzita z najwyzszym tru-
dem, Macron nie miat takich zahamowan. W dorocznym przemoéwieniu do francu-
skich ambasadoréw 27 sierpnia 2018 r. prezydent Francji po kolejny raz zapowiedziat
probe giebokiej reformy UE, podkreslajac koniecznos$¢ istnienia ,,Europy kilku kre-
goéw” 1 ,,wzmocniong wspdlprace” pomigdzy niektorymi cztonkami UE (Konferenz
der Botschafter 2018). Na kolejnych spotkaniach obu przywddcow w Mesebergu
w Brandenburgii (19 czerwca) i w Marsylii (07 wrzesnia) wypracowano wspolne sta-
nowiska przed kolejnymi szczytami UE. Na tym etapie mozna bylo mowi¢ jeszcze
o wzajemnym zaufaniu i lojalnosci. Problemy z uchodzcami w Niemczech i spadajaca
popularnos¢ partii chadeckich w spoteczenstwie po wyborach w 2017 r. zachwiaty
pozycja kanclerz Merkel w UE i zmniejszyly jej mozliwosci oddziatywania na rzecz
rozwigzywania problemow strefy euro. Inicjatywe przejat proreformatorski prezydent
Macron i to on przewodzit dziataniom stabilizujgcym strefe euro, ale epidemia koro-
nawirusa powaznie spowolnila dziatania Komisji Europejskie;j.

W koncu pazdziernika 2018 r. kanclerz A. Merkel potwierdzita znane od kilku
miesigcy nieoficjalne doniesienia, ze nie bedzie ubiegac si¢ o stanowisko przewodni-
czacej partii, a jej kadencja na stanowisku kanclerza skonczy si¢ w 2021 r. i nastepna
nie wchodzi w rachube. Poniosta porazke w wyborach do parlamentéow krajowych
w Hesji, Turyngii i Bawarii, gdzie w tym ostatnim po raz pierwszy znalazta si¢ silna
reprezentacja AfD (10,2%).

Perspektywy politycznej emerytury kanclerz Merkel, troska o przysztosé¢ UE po
Brexicie, wzrost demagogii i populizmu w Europie, podwazanie unijnych fundamen-
tow przez rzadzacych na Wegrzech 1 Polsce, rosngcy dystans pomiedzy USA 1 UE
za prezydentury Trumpa oraz problemy wewnatrzpolityczne w RFN, od ktorych nie
byta wolna tez poturbowana przez ruch ,,z6ttych kamizelek” administracja Macro-
na, spowodowaly powrot do wielokrotnie sktadanej obietnicy koniecznosci jeszcze
blizszej wspotpracy Berlina i Paryza. Przygotowywane od wielu miesiecy szczegod-
lowe ustalenia znalazty swoje urzeczywistnienie w postaci nowego porozumienia,
tzw. paktu akwizgranskiego (Ukfad o niemiecko-francuskiej wspolpracy i integracji)
podpisanego 22 stycznia 2019 r. w 56 lat po Traktacie Elizejskim. Traktat przede
wszystkim zapowiadat Scisla kooperacje we wszystkich sferach bezpieczenstwa:
od walki z terroryzmem po stabilizacj¢ sytuacji politycznej w Afryce. Ztozono za-
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pewnienie wzajemnej pomocy na wypadek agresji na terytorium Francji lub RFN.
Zapowiadano wzmocnienie zdolnosci Europy do samodzielnego dzialania na arenie
migdzynarodowej i powotano nowe wspolne instytucje: Francusko-Niemieckg Rade
Obrony 1 Bezpieczenstwa oraz Francusko-Niemieckie Zgromadzenie Parlamentarne.
Francja zobowigzata si¢ do poparcia RFN w jej staraniach o state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Kluczowa zapowiedzig byto utworzenie wspdlnego francu-
sko-niemieckiego obszaru gospodarczego. Stawiano na rozwoj nowych technologii
i wspolne projekty, np. w sferze sztucznej inteligencji i przemyshu kosmicznego. Mia-
ly one wzmocni¢ globalng konkurencyjno$¢ Francji i Niemiec, zwtaszcza wobec Chin
i USA. W rozdziale po§wieconym kulturze, edukacji, badaniom i mobilnos$ci znala-
zta si¢ nowatorska propozycja powotlania do zycia Funduszu Obywatelskiego, ktory
miatby wspiera¢ inicjatywy obywatelskie, szczegdlnie w zakresie partnerstwa miast
(Der Vertrag von Aachen 2019).

Nowy traktat nie spetnit oczekiwan prezydenta Macrona, ze wspdlpraca nie-
miecko-francuska nabierze rozmachu i juz latem 2019 r. publicznie dawat to odczué
niemieckim partnerom.Wyrazal krytyke, ze cechg charakterystyczng stosunkow
francusko-niemieckich jest ,historia oczekiwania na odpowiedzi”. Na Monachij-
skiej Konferencji Bezpieczenstwa w lutym 2020 r. skarzyt si¢ na brak dwustronnej
wspotpracy, apelowal o budowe wspolnej ,,ptaszczyzny w sercu Europy” i prze-
strzegal przed ,historycznym btedem” jakim byloby rozejscie si¢ drog pomiedzy
Berlinem i Paryzem (Conférence sur la sécurité 2020). Kanclerz Merkel reagowata
z rosnacg irytacja na zarzuty braku reakcji na propozycje i apele francuskiego prezy-
denta, zwtaszcza, gdy pochodzity one nawet z Niemiec. Jej wspodlpracownicy poda-
wali liczne przyktady samodzielnych, nieuzgodnionych z Berlinem dziatan Patacu
Elizejskiego na arenie migdzynarodowej. Dotyczyto to wiaczenia si¢ Francji w 1ibij-
skie konflikty, ktore zaowocowaly wznowieniem wojny domowe;j (lipiec 2017 r.),
niepotrzebnych sporéw z Turcja na Morzu Egejskim (prowokacyjne manewry mor-
skie wspdlnie z Grecjg 1 Cyprem w sierpniu 2020 r.) 1 odejécia Francji od poczatko-
wej zgody na stalg wspotprace strukturalng (PESCO) UE w zakresie obronnosci na
rzecz rozwijania wspotpracy wojskowej poza UE — w ramach Europejskiej Inicjaty-
wy Interwencyjnej oraz koalicji chetnych pod francuskim przywodztwem (wrzesien
2017 r.). Liste zastrzezen uzupelnialy wezwanie Macrona w sierpniu 2019 r. do
rewizji blednego dotad — jego zdaniem — rozwoju stosunkow z Moskwa i otwarcia
na Rosje jako strategiczng alternatywe dla Chin 1 niezrozumiate dla kanclerz stowa
Macrona o ,,$mierci mozgu” NATO (listopad 2019 1.). Szczegdlnie bolaty ja ataki na
ustalenia przeforsowanego przez nig paktu fiskalnego, rygoru utrzymywania 3% de-
ficytu budzetowego PKB uznanego przez Macrona za ,,dyskusj¢ z innego stulecia”
i mocne stowa, ze z perturbacji w strefie euro najwicksze korzysci osiggaja Niemcy
(Kempin 2021; Marshall 2019).

Trudno powiedzie¢, czy nie dosztoby do dalszej eskalacji wzajemnych uszczy-
pliwos$ci, napieé i zadraznien, gdyby nie rozprzestrzeniajaca si¢ od potowy lutego
2020 r. w Europie epidemia COVID-19. 2 marca 2020 r. przewodniczgca Komisji
Europejskiej Ursula van der Leyen powotata do zycia zespot ds. szybkiego reago-
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wania na koronawirusa, ktéry miat koordynowa¢ europejskie reakcje na epidemig.
Rozpoczeto na szeroka skale zakupy srodkow medycznych, masek, respiratorow i we
wspoOltpracy z Europejska Agencja Lekow na biezgco monitorowano mape covido-
wych zagrozen (Remarks by President,2020).

Pandemia koronawirusa dla proeksportowo zorientowanej gospodarki niemiec-
kiej oznaczata katastrofe: zastoje w produkcji, zalamanie tancucha dostaw i powigzan
kooperacyjnych. Na szczeblu federalnym, jak i zwigzkowym wtadze byly dobrze wy-
posazone w instrumenty prawne do zwalczania tego typu zjawisk, ale skala zagrozen
przeszta wszelkie wyobrazenia. W sytuacji kryzysowej powolano do zycia specjalny
zespot (Kleine Corona-Kabinett) pod przewodnictwem kanclerz Merkel, ktory na bie-
zaco ocenial sytuacje¢ i podejmowatl $rodki zaradcze (Franzke 2020: 327).

Od poczatku mozna byto zauwazy¢, ze federacyjna struktura administracyjna
Niemiec lepiej dawata sobie rade z pandemia, czego nie mozna byto powiedzie¢
o scentralizowanej Francji. W wystapieniu telewizyjnym 16 marca 2020 r. przejety
sytuacja Macron obwiescit wprowadzenie zakazu wychodzenia z domu od 17 marca
2020 r. Natomiast w Niemczech rzeczowe i spokojne wystapienia telewizyjne Merkel
budzity szacunek i zaufanie niemieckich obywateli, nawet gdy moéwita, ze obecny
kryzys jest najtrudniejszy dla powojennych Niemiec i stanowi wyzwanie dla demo-
kracji. Kryzys epidemiczny przypadl na czas, kiedy Merkel przygotowywata si¢ na
polityczng emeryturg, a prezydencja Niemiec w Radzie UE w drugiej potowie 2020 r.
miata przypieczetowac jej odejscie z wielkiej polityki. Pomimo préob stopniowego
jej odsuwania od procesow decyzyjnych przez ambitnych konkurentow z wtasnego
obozu, do$¢ niespodziewanie powrocita na gtdwng arene i stata si¢ niemiecka twarza
w Europie w walce z koronawirusem.

16 kwietnia 2020 r. na famach ,,Financial Times” ukazal si¢ wywiad z prezyden-
tem Macronem, ktory starat si¢ przejac inicjatywe w walce pandemig w UE. W jego
ujeciu epidemia byta ,,chwilg prawdy” dla UE i istniata pilna potrzeba przyjecia $rod-
koéw nadzwyczajnych, ktérymi moglaby by¢ emisja koronaobligacji (corona bonds).
Ostrzegat, ze w przeciwnym razie UE upadnie jako ,,projekt polityczny”, a brak so-
lidarnosci podczas pandemii moze doprowadzi¢ do ,,populistycznego gniewu” w po-
tudniowej Europie (FT Interview 2020). Adresatem wywiadu Macrona byta kanclerz
Merkel 1 podzielajacy jej poglady szfowie rzagdow Austrii, Holandii 1 Finlandii. Na
tym etapie nie odpowiadato im wspdlne zadluzanie si¢ panstw cztonkowskich w celu
zebrania $rodkéw na odbudowe gospodarki po zakonczeniu kryzysu zdrowotnego
(Macron dringt 2020; Pourquoi Macron 2020).

Nietrudno byto zauwazy¢, ze od poczatku epidemii kanclerz Merkel miata §wia-
domosé¢, ze jej zwalczanie w UE pociaggnie za sobg olbrzymie wydatki, problemem
byt jednak sposob pozyskania srodkow. W kwietniu 2020 r. niemiecka przywodczyni
zaproponowata, aby zwigkszy¢ budzet UE na lata 2021-2027 i zadeklarowata goto-
wos¢ Niemiec zwigkszenia swojej sktadki. Podobnie jak w okresie kryzysu strefy
euro 1 ze znanych wczesniej powodow, nie chciata stysze¢ o emisji euroobligacji,
pomystu silnie promowanego przez unijne panstwa potudnia Europy i zwalczanego
szczegolnie przez Niderlandy (Einlenken,2020). To rozmiar katastrofy, perspektywa
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zatamania si¢ gospodarki panstw unijnych oraz otwarta presja Macrona wymusity
zmiang planow. 19 maja 2020 r. kanclerz Merkel i prezydent Francji podczas wide-
okonferencji ogtosili uzgodniong propozycje utworzenia wspdlnego funduszu o war-
tosci 500 mld euro, ktory miatby by¢ finansowany poprzez umozliwienie Komisji
Europejskiej zaciagania pozyczek z rynkow pieni¢znych za pomoca koronaobligacji.
,,Jo nowa droga w obliczu bezprecedensowego kryzysu” — stwierdzita Merkel i przy-
znala, ze nie przyszto jej to tatwo (Avril 2020; Merkels 500-Milliarden-Kampf2020).
Gotowos¢ Niemiec do zgody na emisj¢ koronaobligacji oznaczata ztamanie przez
kanclerz Merkel niemieckich, dotad twardo bronionych, dogmatéw finansowych, ale
byto to kluczowe dla zapoczatkowania przez Komisje Europejska w niemalym po-
$piechu przygotowania konkretnych rozwigzan.

Przeforsowanie na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2020 r. najwicksze-
go w historii budzetu unijnego 1 Funduszu Odbudowy o tacznej wartosci 1,8 biliona
euro bylo majstersztykiem niemieckiej prezydencji w Radzie UE. Po zakonczeniu
trwajacych do ostatniej chwili skomplikowanych negocjacji, Merkel miata powie-
dzie¢, ze ,.kamien spadl z jej serca”. Musiata przede wszystkim przekonaé przywod-
cOw krajow tzw. oszczednej czworki (Danii, Szwecji, Niderlandow i Austrii), ze od-
powiedz na kryzys spowodowany przez koronawirusa musi by¢ nadzwyczajna i to
nie czas na zaciskanie pasa. Chodzito jej tez o przetamanie oporu Polski i Wegier,
ktore od wielu tygodni odrzucatly powigzanie funduszy ptynacych z UE z praworzad-
nos$cig 1 blokowaty zaréwno pomoc UE w walce z koronawirusem, jak i wieloletnie
ramy finansowe. Ustgpity dopiero po dlugich negocjacjach na szczycie i to Macron
zakomunikowat na konferencji prasowej, ze nastapi $ciste uwarunkowanie mechani-
zmu laczacego wyptlate funduszy europejskich z ,,poszanowaniem naszych wartosci
i zasad common law” (Conference de presse 2020).

Spotkanie Merkel z Macronem po raz ostatni w formie wideokonferencji odbyto
si¢ 31 maja 2021 r. na posiedzeniu Niemiecko-Francuskiej Rady Ministrow. Gtow-
nym tematami byty wdrazanie traktatu akwizgranskiego i nowe projekty dwustronne
w zakresie zdrowia, kultury i mtodziezy (Deutsch-Franzosischer 2021).

Po ostatnim dla Merkel posiedzeniu Rady Europejskiej 22 pazdziernika, Francuzi
zgotowali kanclerz godne pozegnanie z wielkg polityka. Z wielkim ceremoniatem,
3 listopada 2021 r. w Beaune — centrum uprawy winoro$li w Burgundii otrzymata
Krzyz Wielki Orderu Legii Honorowej, od Francji, ktéra — jak mowit Macron — ,,ja
poznata i pokochata” (Signes particuliers 2021).

PODSUMOWANIE

W XXI w. mozna bylo mowi¢ o niezakldconej bilateralnej wspotpracy francu-
sko-niemieckiej w zakresie gospodarki, spraw spotecznych, o§wiaty czy kultury, ale
punktem odniesienia dla kanclerz Merkel i kolejnych czterech prezydentéw Francji
byly sprawy europejskie. Merkel przyszto wspotpracowac z przywodcami V Republi-
ki reprezentujacymi rozny bagaz dos§wiadczen i polityczny temperament. W okresie
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najwickszych kryzyséw w historii UE wspdlnie pelniono role strazakoéw gaszacych
kolejne pozary, wybuchajgce zaraz w nastgpnych miejscach. Z drugiej strony to zdol-
no$¢ do rozwigzywania europejskich problemoéw windowata politykéw w rankingach
popularnosci i w tym kanclerz Niemiec odnosita najwicksze sukcesy. W konfrontacji
z ,,cesarzowa Europy”, ,,Madame Europe” uznawang przez $wiatowe magazyny za
czolowego polityka-kobiete w $wiecie, zarowno Sarkozy, jak i Hollande, pomimo
czynionych wysitkéw — nie mieli zadnych szans.

Korzystajac z ostabienia Merkel na arenie wewnetrznej i migdzynarodowej, o pal-
me¢ pierwszenstwa w UE i role ,,lidera Europy” w 2018 r. probowal zawalczy¢ pre-
zydent Macron. Jego proby glebszego zreformowania UE i zdobycia dla niej pewnej
autonomii w stosunkach migdzynarodowych wzbudzaty podziw i zainteresowanie.
Jednakze im bardziej angazowat si¢ w sprawy europejskie, tym wiecej odnosit po-
razek w kluczowych sprawach polityki wewnetrznej, kiedy to ambitne plany reform
spotecznych 1 gospodarczych zablokowane zostaty przez ruch ,,z6ttych kamizelek”.
Spowodowato to powazne zachwianie jego politycznej wiarygodnosci.

W okresie sprawowania rzadow kanclerz Merkel dbata, aby opinia publiczna byta
przekonana, ze Niemcy w swoich dziataniach w Unii kieruja si¢ przestaniem in dubio
pro Europa, a kolejni przywddcy Francji zawsze podzielajg ich opini¢. Niejednokrot-
nie w kwestii problemow strefy euro, kryzysu w Ukrainie czy w sprawach uchodz-
cow, ukrywajac swoje wlasne intencje, w Berlinie wskazywano, ze odbywa si¢ to
w bliskim wspoétdziataniu z Paryzem, a wypracowywane kompromisy sa najlepsze
dla catej UE. W ten sposob dowartosciowywano Francje i pozwalano jej zachowaé
narodowa dume, co w tym panstwie ceni si¢ bardzo wysoko.
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ABSTRACT

The author analyzes the impact of personal relations between Chancellor Angela Merkel and
the French presidents on the development of bilateral relations and European cooperation. Merkel
was the only chancellor in the history of Germany that cooperated with four French presidents who
represented not only various political options, but also had different life experience and political
temperament.

In this context, the main research question focuses on whether Merkel, with a view to maintain-
ing bilateral relations vital for both countries and cooperation in the European Union, managed to
establish not only good personal relations with the leaders of the Fifth Republic, but also gradually
became the more dominant partner in these bilateral contacts to the benefit of Germany.

The author proved the thesis that regardless of the political orientations of the French partners,
their political experience and personal temperament, Chancellor Merkel managed to deepen bilat-
eral cooperation between Germany and France and successfully combated the crises that occurred
in the European Union.
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The source basis of the article are declarations, speeches, press conferences, reports from bi-
lateral meetings posted on the websites of the governments of Germany (Die Bundesregierung; Die
Bundeskanzlerin) and France (France Diplomatie; Elysée) and conclusions from meetings of the
EU European Councils (consilium.europa). Especially helpful were press articles published in the
leading dailies and weeklies of France and Germany. On the methodological level, the comparative,
decision-making, behavioral and source content analysis methods were used in the preparation of
the article.



